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DELEGADO 
DE SECTOR: Señor Representante Nelson Alpuy. 


INVITADA: Señora Encargada de Misión en Uruguay de la Organización Internacional para las 
Migraciones, Alba Goicoechea. 


SEÑORA PRESIDENTA (Laurnaga).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Asuntos Internacionales da la bienvenida a la señora Alba Goicoechea, Encargada de Misión 
en Uruguay de la Organización Internacional para las Migraciones. 


Como es sabido, la OIM es una importante colaboradora en el tema de las migraciones, del tráfico y de la 
trata; es una invitada reiterada en esta Comisión. 


Una de las líneas de trabajo que vamos a seguir este año tiene que ver con la integración, con las políticas de 
frontera y el tema migratorio en general. Sabemos que esto es muy amplio y que estamos en una etapa inicial 
de formulación de una política nacional de población y de migración, pero nos parece que esta Comisión y el 
Parlamento tienen alguna contribución para hacer en ese sentido. 


Por lo tanto, la invitación es para actualizarnos en el vínculo con la Organización. 


Asimismo, queremos felicitar a la señora Alba Goicoechea por el cargo que acaba de asumir. 
SEÑORA GOICOECHEA.- Agradezco a la Comisión por la invitación. 


Tal como ha señalado la señora Presidenta, hemos sido gentilmente invitados en otras oportunidades para 
comentar el trabajo de la OIM en el país. En tal sentido, estoy a disposición de los señores legisladores para 
responder cualquier consulta relativa al organismo que represento. 


Como ustedes saben, la Organización Internacional para las Migraciones es un organismo internacional. 
Actualmente tiene más de 134 países miembros; Uruguay fue uno de los primeros que la integró. Surgió en la 
década del cincuenta, luego de la finalización de la Segunda Guerra Mundial, para contribuir al 
encauzamiento de los flujos migratorios que se generaron. 


Desde esa época y con esa perspectiva, la OIM ha estado presente en el país, colaborando con el Gobierno en 
todas las instancias que tienen que ver con la gestión migratoria en todas sus dimensiones. 


Recientemente en un período de cinco, seis o siete años, la OIM ha contribuido al fortalecimiento 
institucional de los distintos ámbitos que se han generado para brindar tratamiento a los temas migratorios en 
el país, fundamentalmente, en lo que tiene que ver con el apoyo a la Dirección General para Asuntos 
Consulares y Vinculación, Departamento 20 del Ministerio de Relaciones Exteriores. También ha apoyado 
que se coloque en la agenda pública este tema, sensibilizando sobre la importancia de un fenómeno vinculado 
a la migración, que es la trata de personas; hemos canalizado muchos esfuerzos en este sentido en estos 
últimos años. 


También hemos apoyado las distintas iniciativas que se han llevado adelante en los temas que tienen que ver 
con fronteras; hemos tratado de fortalecer los procesos de vinculación con los uruguayos en el exterior y de 
actuar en la actualización de los marcos normativos. Celebramos la aprobación de la Ley N* 18.250, que 
pone a Uruguay en los estándares internacionales en materia de derechos humanos; hemos brindado apoyo 
técnico para el diseño de este marco normativo. 


En el período más reciente, luego de que se inició este nuevo período de Gobierno, abocamos nuestros 
esfuerzos a elaborar un perfil migratorio para el país como instrumento fundamental para el diseño de las 
políticas públicas migratorias. Este documento está en proceso de elaboración; esperamos que en mayo o 
junio esté pronto. Evidentemente, en ese momento les vamos a hacer llegar un ejemplar. 


También firmamos un convenio de cooperación con el Ministerio de Desarrollo Social para trabajar la 
problemática vinculada a los inmigrantes, en el marco de una política de lucha contra la discriminación, el 
racismo y la xenofobia. La idea es poder identificar los mecanismos de inserción de los nuevos migrantes, de 
los nuevos rostros de la inmigración en Uruguay, en término de cumplimiento de los derechos económicos, 
sociales y culturales. 


Asimismo, avalamos una reciente solicitud de apoyo técnico de la Junta Nacional de Migración para llevar 
adelante un relevamiento sobre el marco normativo, de manera de identificar los desvíos o ajustes que se 
deben hacer para la aplicación efectiva de las normas que existen hoy para el tratamiento del tema migratorio. 


Hemos tenido conversaciones con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a fin de apoyar al país de cara 
a la próxima Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR en el mes de julio, a través de los distintos grupos 
especializados que existen en este ámbito, como el Foro Especializado Migratorio y el Subgrupo 10, que 
tiene que ver con trabajo y asuntos laborales. De esta manera, el país podrá tener una posición respecto a 
estos temas en el marco del acuerdo regional. 


Por otra parte, estamos elaborando un proyecto que está en proceso de aprobación junto con el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, para llevar adelante el fortalecimiento institucional en 
los temas que tienen que ver con los desplazamientos de población vulnerable en el territorio por factores 
asociados a temas ambientales. Está en marcha y pendiente de aprobación un proyecto para el fortalecimiento 
en materia de derechos humanos en lo que tiene que ver con desplazamientos de población en el territorio. 


Otro de los temas importantes es el apoyo a la recientemente creada Comisión Sectorial de Población, dentro 
de la OPP. Estamos trabajando conjuntamente con el Fondo de Población de Naciones Unidas para contribuir 
al diseño de este nuevo espacio que se ha creado en la órbita pública para asesorar sobre población en general 
al Gobierno Nacional. 


También vamos a apoyar las iniciativas que desde la sociedad civil se están tratando de impulsar en el marco 
de la red de migrantes. En el mes de mayo van a realizar un foro; vamos a apoyar esta iniciativa. 
Consideramos importante que la sociedad civil se logre consolidar y tenga una voz en estos temas, sobre 
todo, porque integra el Consejo Asesor de la Junta Nacional de Migración. 


Otras iniciativas en curso tienen que ver con posibles encuentros en el marco de lo que es la circulación de 
talentos o la migración calificada. Hay varios actores que en este momento están tratando de realizar distintos 
foros para trabajar este tema en el marco de la construcción de la política pública. 


Esto es lo que puedo informar en grandes líneas sobre el trabajo que actualmente estamos realizando en el 
país. 


En lo que tiene que ver con los desafíos, desde el organismo identificamos que es necesario que el país logre 
consolidar efectivamente el espacio previsto en la Ley_N? 18.250, es decir, la creación de la Junta Nacional 
de Migración. Decimos esto porque hay temas emergentes y preocupantes, que deben estar enmarcados en 
una política migratoria. Uno de ellos es el retorno de los nacionales. Si bien no hay una estimación cabal 
sobre cuántos han retornado, sabemos que se trata de un retorno paulatino y creciente. Entonces, se deben 
implementar políticas de carácter intersectorial para dar cuenta de una efectiva inserción de estos nacionales 
que vuelven. Muchos de ellos retornan no solamente con una experiencia acumulada en el exterior sino 
también con interés en invertir en su país de origen y poder volcar aquí toda su trayectoria fuera de fronteras. 


Otro aspecto importante que debe estar en el marco de las actuales estrategias de diseño de una política 
pública en el tema migratorio, es definir cuáles son los posibles escenarios que el país deberá enfrentar ante 
el fenómeno de la inmigración. En esto se deben tener en cuenta dos elementos. Por un lado, los flujos 
migratorios regionales, es decir, la circulación de mano de obra que se mueve en base a los distintos vaivenes 
de la economía; esto está ligado a los grandes emprendimientos económicos y a los impactos que puedan 
tener sobre los posibles flujos migratorios. A su vez, el escenario de la inmigración va a tener que ver con las 
demandas de trabajadores en ciertos sectores claves de la economía. Según nos han manifestado distintas 
fuentes entre ellas, el sector privado, en este momento es necesario cubrir ciertas vacantes en algunas áreas. 


Por otra parte esto tiene que ver con una política de derechos humanos, es necesario garantizar y efectivizar 
el respeto y la integración efectiva de los posibles contingentes migratorios que lleguen al país, para que 
estén amparados por los marcos jurídicos que Uruguay ha ratificado, como la Convención internacional sobre 
la Protección de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias y las normas 
nacionales vigentes. El efectivo cumplimiento de estos acuerdos es un elemento sustantivo para el diseño de 
una política migratoria en el país. 


Asimismo queremos citar los procesos de integración regional y la coordinación de esfuerzos para que las 
distintas instancias y ámbitos que abordan el tema migratorio a nivel de la región estén encauzados en una 
agenda común que permita al país posicionarse efectivamente frente a estos temas en el marco de un acuerdo 
regional. 


Otra de las cuestiones también es materia de derechos humanos es continuar fortaleciendo las distintas 
iniciativas que se están llevando adelante en materia de lucha contra la trata de personas y el tráfico ilícito de 
inmigrantes. Ustedes saben que las características de nuestro país, asociadas a una fuerte debilidad o 
vulnerabilidad en algunos sectores de la sociedad, a ciertos factores de tipo cultural que tienen que ver con 
ciertos modelos culturales y, también, con la vulneración de derechos en los sectores más pobres de la 
población, a que somos un país con una alta propensión migratoria, a que nuestras fronteras son débiles en 
cuanto al control y a la alerta frente a este tipo de fenómenos, lo colocan en una situación delicada. Por ello 
es necesario tener mayor información, mayor conocimiento y continuar fortaleciendo los espacios que hoy 
existen para abordar estos temas y que se han logrado consolidar. Desde la OIM apoyamos la creación de la 
Mesa Interinstitucional contra la trata de personas. 


Creemos necesario y conveniente que este espacio se siga fortaleciendo y que entidades que trabajan en la 
materia como el Instituto Nacional de las Mujeres y el Ministerio de Relaciones Exteriores sigan haciendo 
esfuerzos en este sentido. Estos temas tienen que seguir en la agenda y deben ser motivo de preocupación. 


SEÑORA PRESIDENTA.- La verdad es que la agenda que ha planteado es bastante amplia e intensa, 
tanto con respecto a las acciones que está desarrollando la representación de OIM en Uruguay como en 
relación con los desafíos, que nos tocan bastante. 


Sabemos que este tipo de políticas debe desarrollarse y formularse básicamente a nivel del Poder Ejecutivo. 
Sin embargo, hay un conjunto de acciones y actividades que se pueden promover desde este ámbito. En ese 
sentido, sería interesante saber de qué manera el Parlamento puede contribuir en las acciones que ustedes 
llevan adelante. Seguramente después nosotros les vayamos a pedir a ustedes colaboración en algunas 
actividades que estamos planeando; en próximas reuniones haremos una propuesta concreta que tiene que 
ver, sobre todo, con políticas de frontera y con tomar en cuenta los distintos elementos productivos, sociales, 
económicos e institucionales que tienen que ver con este tema. 


Por lo tanto, reitero que me gustaría saber en qué medida el Parlamento podría colaborar con las acciones que 
está llevando adelante OIM. 


Por otra parte, usted señaló que están haciendo aportes para dos trabajos muy importantes. Uno estará pronto 
en mayo y tiene que ver con el perfil migratorio. Quisiera que me aclarara un poco más de qué se trata esto y 
el otro proyecto que no recuerdo bien.... 


SEÑORA GOICOECHEA.- Se trata de un estudio que estamos haciendo con el Ministerio de 
Desarrollo Social para analizar las modalidades de inserción de la población inmigrante en el Uruguay. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Con respecto al perfil migratorio, quisiera saber si las oficinas de OIM en 
Argentina, Brasil y Paraguay tienen documentos parecidos que puedan ayudarnos en una reflexión 
más integrada sobre lo que pasa en las fronteras laterales. Sabemos que OIM Uruguay forma parte de 
la oficina regional que atiende estos países. 


SEÑORA GOICOECHEA.- La oficina local depende de la regional. En este momento, el representante 
regional es el señor Juan Artola; ustedes los invitaron amablemente el año pasado a participar de este 
espacio. Actualmente, OIM está en un proceso de reestructura a nivel mundial, por lo que a partir del 
mes de julio la oficina de Buenos Aires pasará a estar a cargo de toda América del Sur. Por tanto, el 
señor Artola pasará a ser el Director Regional de América del Sur. 


Con respecto a lo que señalaba la señora Presidenta, debemos decir que estamos elaborando el perfil 
migratorio. Esto ya se ha hecho para otros países de la región. Precisamente, les voy a dejar una copia del 
perfil migratorio que se hizo para Brasil. También se hizo para Argentina; en este momento no les puedo 
dejar ese material, pero sí me comprometo a conseguírselo para que puedan identificar cuáles son los 
elementos más importantes que conforman este estudio. Actualmente, además de en Uruguay, se están 
haciendo otros estudios en América Latina que van a estar prontos para mediados de año. Así que con mucho 
gusto les puedo hacer llegar esta información para que cuenten con este insumo. 


En lo que tiene que ver con la pregunta relativa a de qué manera el Parlamento puede apoyar estos procesos, 
consideramos que es muy importante la observaría y el diálogo con los actores involucrados en este tema 
para analizar la efectividad de los marcos normativos desde los procesos prácticos y facilitar o no los 
esfuerzos que se están llevando adelante a fin de tratar de resolver los temas que tienen que ver con los flujos 
migratorios tanto los que llegan como los que se van, fundamentalmente, con las políticas de retorno, que es 
donde se encuentran los principales cuellos de botella. Creo que el diálogo con los actores nacionales y la 
revisión permanente del marco normativo es un asunto importante que el Parlamento debe seguir con 
atención. No nos referimos solamente a lo que tiene que ver con la Ley N” 18.250 sino también a otros 
cuerpos normativos vinculados a garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos en este tema en un 
sentido amplio. Creo que es importante este diálogo ustedes son una caja de resonancia, como alguna vez 
señaló la señora Presidenta para poder generar luces de alerta respecto a los temas que preocupan. Además, 
muchas veces a quienes están en la práctica atendiendo este tipo de situaciones les cuesta encontrar caminos 
de concertación con otros actores. 


Otros temas muy importantes para esta Comisión y para el Parlamento son los regionales, es decir, definir 
posiciones. Me refiero a definir cuál va a ser la posición del país en el MERCOSUR sobre estos procesos. En 
primer lugar, se debe analizar el marco normativo existente en el MERCOSUR, su vigencia, su validación, su 
aplicación efectiva e identificar los problemas que su aplicación tiene en los territorios. Es necesario 
revisarlos y ajustarlos para que haya un cumplimiento efectivo tanto en materia bilateral como a nivel del 
bloque regional. Además, ahora que Uruguay va a asumir la Presidencia Pro Tempore, tenemos la 
oportunidad de acompañar los procesos que ya se están discutiendo. Por ejemplo, muchos tienden a 
promover la libre movilidad. Entonces, habría que analizar cuáles son sus implicancias, las necesidades en 
materia normativa que se deben promover y dialogar con otros Gobiernos de la región. 


Ya que menciono el diálogo regional, quiero decir que la Organización Internacional para las Migraciones y 
la Secretaría Técnica de la Conferencia Sudamericana de Migraciones espacio de concertación, de acuerdos y 
de diálogo entre los países de la región colocan sobre la mesa algunos temas relevantes que es importante que 
Uruguay pueda seguir y acompañar. En la última reunión, que se realizó en Bolivia, se acordó impulsar un 
plan nacional de desarrollo; puedo acercarles ese documento para que puedan seguir los acuerdos a nivel 
macro y analizar su efectiva aplicación o seguimiento en función de llevar lo regional a las políticas 
nacionales. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Agradezco la presencia de la señora Goicoechea, quien ya es una 
vieja conocida; es una mujer joven dedicada a los temas migratorios. Para la Comisión es muy bueno 
saber que la Organización que representa está detrás nuestro para apoyarnos e ilustrarnos en un sinfín 
de asuntos, sobre los cuales, en coordinación con el Estado uruguayo, seguramente, están vigilantes. 


Simplemente, quiero hacer un comentario. No es la primera vez que escucho que se alberga una expectativa 
muy grande por la Presidencia pro témpore de Uruguay también lo he escuchado con relación a otras 
materias a partir del segundo semestre. Seguramente, Uruguay pueda poner en la agenda del MERCOSUR 
los temas migratorios con mayor énfasis, pero quiero decir, con total franqueza, que seis meses es poco 
tiempo y que alcanza solo para eso, para ponerlos en la agenda. En el caso de las grandes ciudades de la 
región, como Buenos Aires sin ir muy lejos, aquí enfrente, hace no mucho tiempo, se ha detectado trabajando 
en fábricas o en empresas a gente de fuera de la región fundamentalmente, del norte, de Bolivia, de Ecuador 
o de Perú en situación violatoria de toda la normativa laboral y hasta en condición de mano de obra esclava. 
Por supuesto, también deberíamos vigilar cómo estamos en casa con relación a estos temas. 


No obstante, no debemos poner en la Presidencia pro témpore del MERCOSUR, es decir, sobre el Presidente 
de la República, una carga tan pesada porque, en definitiva, si el bloque no adopta medidas, no digo 
radicales, pero sí más temperamentales en la materia, solo quedaremos manejando los aspectos doctrinarios 
del asunto, sin llegar a las situaciones concretas y reales. Advierto que tenemos mucha doctrina al respecto, 
pero los trasatlánticos que violan la normativa pasan delante nuestro permanentemente. 


Quería hacer ese comentario, no porque sea escéptico, sino porque me parece que soy realista. Habría que 
poner más grado de voluntad para que, por lo menos en la agenda del MERCOSUR, estos temas sean 
analizados en forma permanente. 


SEÑOR TROBO.- En primer lugar, pido disculpas porque acabo de llegar a la reunión debido a que 
tuve un contratiempo. Por supuesto, reconozco la inteligencia de pactar esta entrevista con la señora 
Goicoechea. Sin perjuicio de cometer el error de referirme a un tema sobre el que pudo haber hecho 
algún señalamiento, me gustaría hacer algunas consultas que considero importantes para tener en 
cuenta en el ámbito parlamentario. 


Uruguay ha montado una estructura legal en torno al tema de los inmigrantes y emigrantes. Tenemos una ley 
que es muy moderna y novedosa probablemente, han tenido alguna participación en ella, cooperando o 
colaborando, que tiene una serie de instrumentos relacionados con la llegada de emigrados al Uruguay y las 
condiciones que hay que brindar garantías y derechos, y lo propio para nuestros compatriotas residentes en el 
exterior, con el propósito de que Uruguay tenga una actitud positiva respecto a las corrientes migratorias. A 
juicio de su Organización, ¿el grado de aplicación, de avance de esa normativa es satisfactorio? ¿Están 
quedando problemas que la ley ha solucionado, pero que orgánicamente no se han podido resolver? 
¿Efectivamente se han establecido los ámbitos que la ley crea? ¿Los espacios están ocupados por quienes 
deben hacerlo? Estas son algunas preguntas, de carácter general, sobre las que sería bueno tener respuesta. 


Por otra parte, quiero consultar si la Organización que representa la señora Goicoechea tiene algún informe 
permanente sobre la situación de los emigrados uruguayos en el exterior y si, efectivamente, tiene algún 
análisis respecto a esas situaciones que, obviamente, nos interesaría conocer. Podemos tener una visión 
directa de nuestra Cancillería, pero la visión de un organismo internacional es importante para encontrar 
neutralidad en la información que nos puede servir para adelantar en la materia. 


Quiero formular una tercera pregunta, que es mucho más específica y sobre la cual puede ser que la señora 
Goicoechea diga que no tiene nada que ver con la tarea de la Organización que representa. Hay un capítulo 
que tiene que ver con los mecanismos de identificación de nuestros compatriotas en el exterior, a través de 
nuestro sistema consular y del sistema de oficinas públicas uruguayas, algunas dependientes de la Cancillería 
y otras del Ministerio del Interior. Nosotros hemos identificado problemas en ellas cuando se solicita que se 
expida una documentación en el exterior para uruguayos o hijos de uruguayos. Esto contrasta con la situación 
de otros países, cuyas oficinas consulares rápidamente dan respuesta a la demanda. Por ejemplo, para 
inscribir a los recién nacidos, sus padres no sufren la angustia de tener que pasar haciendo trámites, que a 
veces son interminables, para que el niño tenga su documentación. Sobre este punto, que es muy particular, 
quizás puedan tener alguna información que nos puedan brindar. 


SEÑORA GOICOECHEA.- En lo que tiene que ver con el marco normativo, la Ley N* 18.250 prevé la 
creación de una institucionalidad hablé más temprano de esto, sobre todo, de la Junta Nacional de 
Migración y del Consejo Consultivo Asesor de Migración, que, según tenemos entendido, está 
funcionando, tal vez no al ritmo deseado, pero está tratando de consolidarse como un espacio para 
cumplir con su mandato, es decir, para diseñar las políticas migratorias. En tal sentido, desde la 
Organización Internacional para las Migraciones estamos tratando de apoyar ese proceso, porque 
consideramos importante que este ámbito logre fortalecerse y encauzar la toma de decisiones con 
respecto a estos temas. Digo esto con relación a la Junta Nacional de Migración y al Consejo 
Consultivo Asesor de Migración, que está integrado fundamentalmente por la sociedad civil, que 
también está en un proceso de fortalecimiento interno, que le permitirá aunar las distintas voces para 
poder cumplir con el rol que la ley le señala. 


Con respecto a los mecanismos de identificación de uruguayos en el exterior, entre muchos otros temas que 
tienen que ver con los ajustes normativos, es un asunto de preocupación de la Junta Nacional de Migración. 
Nosotros vamos a apoyar técnicamente para identificar cuáles son los aspectos en materia normativa que 
deberían facilitarse para poder agilizar los procedimientos y lograr el cumplimiento efectivo de lo que la 
norma dispone. La Organización Internacional para las Migraciones está tratando de apoyar los esfuerzos de 
todo aquello que tiene que ver con la regularización y con los aspectos normativos de los distintos miembros 
que componen la Junta, así como también con las ordenanzas internas. Precisamente, el Ministerio del 
Interior es un miembro de la Junta, por lo que las cuestiones de identificación están bajo su mandato, en 
vinculación con el Ministerio de Relaciones Exteriores. 


Otra institucionalidad que prevé la ley refiere a los Consejos Consultivos, que tengo entendido que han 
aumentado y que este año tendrán un nuevo encuentro. Sobre este tema en particular, nos han solicitado 


apoyo desde la Cancillería en otras instancias. Tienen su propio ritmo. Lo que puedo informar al respecto es 
que está planificado un nuevo encuentro para este año. 


En cuanto a los emigrados uruguayos en el exterior y la identificación de sus necesidades, la Organización 
Internacional para las Migraciones sacará un informe sobre el perfil migratorio del país; tratará de mostrar 
una especie de fotografía sobre el estado de situación migratoria. Con respecto a la pregunta en particular 
sobre los emigrados, a través de distintos programas canalizamos demandas, fundamentalmente de retorno 
voluntario de los uruguayos que quieren volver a su país y pasan por nuestras oficinas en el exterior. Eso nos 
permite tener algunos indicadores sobre cuáles son las demandas de estos colectivos para su retorno al país. 
No tenemos un estudio, un seguimiento de la diáspora en términos de caracterización o expectativas en este 
momento. El año pasado, se planificó la realización de algún tipo de estudio en esta línea, en el marco del 
proyecto “Unidos en la acción” con Naciones Unidas, para conocer las expectativas de los uruguayos afuera 
y sus posibilidades de retorno. Al respecto, puedo dar algunos datos parciales sobre aquellos que han 
utilizado los programas de la Organización Internacional para las Migraciones para el retorno al país, tanto 
del retorno voluntario fundamentalmente de España como del retorno asistido para las mujeres que han sido 
víctimas de la trata de personas. No obstante, no tenemos un estudio específico sobre este tema; solo tenemos 
información sobre aquellos que pasan por nuestras oficinas en el marco de los distintos programas. 


SEÑOR TROBO.- Creo que el ofrecimiento que se hace en el sentido de hacernos llegar esa 
información es muy importante, porque sería bueno analizarla, sobre todo, debido a que, en la 
actualidad, hay una corriente de retorno desde España y tenemos información de que nuestro Servicio 
Exterior está actuando de forma diferente en sus distintas oficinas, lo que está causando algunos 
problemas. Cuando una persona retorna y debe resolver sus problemas en el término de horas, muchas 
veces, ingresa en una mecánica que uno desea que no exista en ningún ámbito, de facilitadores que 
terminan haciendo que los costos agregados que la gente tiene que asumir ante la situación dramática 
de tener que volver al país aunque venga con algún bien signifiquen un gravamen importante. Por lo 
tanto, la información que puedan brindar al respecto resultará importante. 


Quiero formular otra pregunta. Para la expedición de ciertos documentos, como el pasaporte, tanto en el 
territorio nacional como en el extranjero, nuestro país tiene una exigencia: la habilitación policial. ¿Tienen 
una nómina de los países que tienen entre sus exigencias la presentación de un certificado de habilitación 
policial para la expedición o renovación de un pasaporte en una oficina consular? 


SEÑORA GOICOECHEA.- En este momento no puedo responder con exactitud; debo consultar si hay 
algún registro de ese tipo en la oficina de asuntos legales en la sede de la Organización Internacional 
para las Migraciones en Ginebra. Esta información no se tiene en una oficina local. No tengo cómo 
suministrar esa información, pero puedo hacer una consulta al respecto. 


SEÑOR TROBO.- Agradezco la disposición de la señora Goicoechea de consultar si se cuenta con esa 
información, porque es un dato que, por lo menos para nosotros, resulta muy importante para 
compararnos con el mundo y ver en qué medida ese trámite que se pone hoy para la expedición del 
pasaporte no termina siendo un obstáculo. Es un obstáculo para el nuevo pasaporte, pero también 
para el que lo renueva en un Consulado, porque implica una demora. Uruguay tiene pocas oficinas 
consulares no tiene posibilidades de tener más por razones económicas por lo que, a veces, una persona 
que está en un país desarrollado, inclusive, y con buena posición económica debe trasladarse 400 o 500 
kilómetros quizá hasta deba hacer un viaje en avión hasta un Consulado uruguayo para pedir la 
renovación de su pasaporte y lo que tiene que hacer es pedir que le envíen el certificado de habilitación 
policial, que según tengo entendido, ya no se exige en la gran mayoría de los países del mundo, salvo en 
unos pocos, en particular en algunos que están bajo un régimen dictatorial, porque es el mecanismo 
que tienen para controlar que su gente no esté renovando sus pasaportes por allí. Por lo tanto, esa 
información resultará muy importante para nosotros; solicito que nos la hagan llegar en cuanto la 
tengan. 


SEÑOR ALPUY.- Quiero agradecer a la señora Goicoechea por tener la posibilidad de hacerle algunas 
consultas. 


Me interesa saber cómo estamos a nivel de las políticas de Estado cuando se trata de recibir inversiones 
extranjeras, nuevas inversiones en la forma de producción que se intentan desarrollar en nuestro país. Quiero 
saber en qué medida en los convenios para la generación de desarrollos industriales en nuestro territorio se 
incluye la posibilidad de que participen técnicos uruguayos que están en el extranjero. 


SEÑORA GOICOECHEA.- Me parece un tema importante y relevante. En el marco de la gestión 
pública o de ingreso al Estado, tengo entendido que se están haciendo importantes esfuerzos para que 
los uruguayos que están en el exterior puedan presentarse. En el marco del sector privado, en la línea 
que supone construir una política pública migratoria en este tema, dar facilidades o incorporar a los 
uruguayos que están en el exterior en las posibles demandas de estos emprendimientos, es una de las 
cuestiones a evaluar, a considerar y, por consiguiente, a implementar. Esa sería una pista de aterrizaje 
para los uruguayos que están fuera, pero supone un proceso de concertación interna y de negociación 
entre los distintos sectores involucrados, de manera de poder efectivizarlo sin generar expectativas que 
después no puedan cumplirse. 


Creo que este es un asunto importante y no solo para los uruguayos; esto tiene que ver no solo con las 
dinámicas migratorias a nivel internacional, sino también con las dinámicas migratorias internas, dentro de 
las políticas de planificación territorial. En el marco de la Comisión Sectorial de Población, tengo entendido 
que este es uno de los temas que está en la agenda; me refiero a cómo reorientar el ordenamiento territorial, 
algo que obviamente involucra a las personas que quieren volver. 


Sin dudas, este es un tema relevante, que tiene que estar dentro del marco del diseño de las políticas. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Agradecemos vuestra disposición y seguramente la volvamos a molestar 
para el tratamiento de la agenda de este año. 


(Se retira de Sala la Encargada de Misión en Uruguay de la Organización Internacional para las Migraciones, 
señora Alba Goicoechea) 


——- En el segundo punto del orden del día figura brindar un informe muy breve de mi viaje a Bruselas y 
Berlín y, para ello, invitamos a los miembros del Grupo de Amistad Interparlamentario Uruguay-Alemania 
del cual solo se encuentra el señor Diputado Trobo. También invitamos al señor Diputado Iturralde quien 
viajó conmigo en una misión no oficial; se trató de una invitación de los alemanes, pero se ve que no pudo 
concurrir. De todos modos, propongo dejar este tema para más adelante y considerar el tercer punto del orden 
del día, relativo al Acuerdo para la Protección y Promoción de Inversiones con el Gobierno de la República 
Socialista de Vietnam. 


El presente Acuerdo se firmó el 12 de mayo de 2009 entre los Gobiernos de la República Oriental del 
Uruguay y de la República Socialista de Vietnam. El 30 de octubre de 2009 fue remitido al Parlamento para 
su consideración. El 21 de mayo de 2010, el Poder Ejecutivo reitera el mensaje solicitando la aprobación del 
proyecto que está a estudio. 


El preinforme tiene un pequeño marco general en el que se habla de la relevancia económica de economías 
emergentes como la de Vietnam. Seguidamente, en el informe que se adjunta, se plantean algunos elementos 
que parece interesante destacar. Por ejemplo, se señala el interés de ambos países y la coherencia de ambas 
legislaciones nacionales con relación a este punto. Se crea un entorno de seguridad y estabilidad jurídica, con 
conceptos interesantes como los de inversionista, persona natural, persona jurídica, territorio y otros, para que 
no hubiera dificultades en tal sentido. Asimismo, se ofrecen garantías para los inversionistas de ambos 
Estados respecto al trato que recibirán en el territorio de la otra Parte Contratante. 


El proyecto de ley consta de un solo artículo que propone la aprobación del Acuerdo para la Protección y 
Promoción de Inversiones entre las dos Repúblicas, y el Acuerdo, en sí mismo, cuenta con trece artículos. 


En el artículo 1” se establecen las definiciones a las que hacíamos referencia, detallándose y jerarquizándose 
el concepto de inversión y de activos; se habla de lo que ello implica y lo que no. También aparece el 
concepto de inversor dirigido a personas físicas y jurídicas, el de las ganancias en todas sus formas y 
mecanismos, el de territorio en el caso expreso de los dos Estados, el de la moneda de libre convertibilidad y 
el de la utilidad pública, que se define según el significado previsto por la legislación de ambas partes. 


El artículo 2” refiere al ámbito de aplicación de este Acuerdo. 


El artículo 3” define la promoción y protección de las inversiones y se establecen las garantías para cada 
parte. 


El artículo 4” define las condiciones de trato de las inversiones, garantizando que cada Estado otorgará a las 
inversiones de la otra Parte Contratante un trato no menos favorable, en situaciones similares, a las 
inversiones de inversores de terceros Estados concepto de trato de nación más favorecida. 


El artículo 5” refiere a la compensación por pérdidas y el artículo 6” a la expropiación y nacionalización de 
inversiones de los inversores, estableciéndose las garantías del caso y los procedimientos al respecto. 


El artículo 7” establece las condiciones para la transferencia de pagos relacionados con las inversiones y 
detalla los casos en los que una parte podrá impedir o demorar una transferencia mediante la aplicación 
equitativa y no discriminatoria de sus leyes y reglamentaciones. 


En los artículos 8* al 13 se establecen las condiciones para la subrogación o transferencia de derechos o 
títulos y los mecanismos para la solución de controversias entre una Parte Contratante y un inversor. Se 
establece allí que en caso de no ser factible la solución amistosa de la controversia y que en caso de que la 
disputa no pudiera ser resuelta dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que fuera presentada, podrá 
referirse al tribunal competente de la Parte Contratante en cuyo territorio se efectuó la inversión o al Centro 
Internacional para Arreglo de Controversias, creado por la Convención de Washington del 18 de marzo de 
1965, sin desmedro del establecimiento de otras alternativas. 


En términos generales, queremos proponer a la Comisión la aprobación de este Acuerdo que tiene una 
duración de diez años y que seguiría vigente a menos de que fuera terminado conforme a lo dispuesto en el 
párrafo dos del articulado. Cada parte podrá terminar el presente Acuerdo una vez finalizado el período de 
diez años o en cualquier momento a partir de entonces. 


Como dije, el tratamiento empezó el 8 de diciembre de 2009 y el 15 de febrero de 2010 se presentó a la 
Comisión. El 6 de abril de 2010 se desarchiva el presente Tratado. En junio de 2010 se distribuye el repartido 
que estamos considerando hoy. El 21 de mayo de 2010 hubo un nuevo Mensaje del Poder Ejecutivo 
reclamando la aprobación de este Acuerdo. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Este asunto se archivó porque la Cámara de Representantes no 
alcanzó a darle la segunda aprobación. Ya había sido aprobado en la Legislatura anterior por el 
Senado y, en virtud de que vinieron los tiempos electorales, fue quedando por el camino y se archivó. 
Ahora, el proceso termina en la Comisión con el estudio que ha realizado la señora Presidenta, que 
compartimos. Solo resta elevarlo a la Cámara para que esta lo vote y lo envíe al Senado y para que el 
Poder Ejecutivo lo ratifique. 


Cabe destacar que este Acuerdo se originó en una visita del ex Presidente Vázquez al sudeste asiático. 


Apoyamos lo que acaba de informar la señora Presidenta y estamos dispuestos a votarlo. 
SEÑOR TROBO.- Voy a acompañar este Acuerdo. 
SEÑORA PRESIDENTA.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota) 

——- Seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 

(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 

——— Muy brevemente, quiero comentarles que por invitación del Gobierno alemán y del Bundestag, quien 


habla y el señor Diputado Iturralde a quien invité a venir hoy pero no tuve éxito; hay muchas Comisiones 
trabajando hicimos una visita no oficial a la Unión Europea y a Berlín. 


No sé si esta es una práctica habitual no tengo mucha experiencia, pero me parece importante destacar que 
había un gran interés de Alemania por que fuéramos a la Unión Europea. En particular, visitamos el Servicio 
Exterior, cuya responsable es la señora Ashton, y tuvimos encuentros muy importantes con quienes tienen la 
responsabilidad directa de la negociación del tratado de libre comercio entre la Unión Europea y el 
MERCOSUR. 


Creo que el objetivo general del Gobierno alemán fue mostrarnos la importancia que ellos están dando a un 
tratado con el MERCOSUR en este momento, por razones geopolíticas, industriales, comerciales y hasta 
estrictamente políticas. Es bueno señalar que la agenda que tuvimos en la Unión Europea fue con el 
Ejecutivo, con el Servicio Exterior y con aquellos que estaban directamente involucrados con la negociación. 
Eso mostró, de alguna manera, un interés particular y cómo nos observa la Unión Europea en relación con el 
MERCOSUR. 


Lo primero que hay que señalar es la importancia que dan al MERCOSUR, más allá de que sea un mercado 
pequeño, pero estratégicamente importante para ellos. Esto se enmarca en un cambio de la política exterior, 
de la política de cooperación internacional de Alemania, con la jerarquización de América Latina. Alemania 
acaba de hacer un rediseño de la institucionalidad de cooperación internacional para tener una sola 
eliminando algunas de las instituciones que tenía GTZ, In-went, a fin de canalizar toda la cooperación del 
área comercial, científica y tecnológica o de desarrollo social. 


La agenda de Bruselas fue muy importante y estuvimos reunidos directamente con el negociador de los temas 
comerciales y con el negociador de la Unión Europea para los temas agrícolas; se trata de gente con mucha 
experiencia. También tuvimos un contacto con el Parlamento. 


A propósito, el Presidente de la Comisión de Asuntos Internacionales, señor Salafranca, envía saludos al 
señor Diputado Trobo. 


Tuvimos un encuentro muy interesante con el grupo de parlamentarios vinculados con el MERCOSUR 
alrededor de cuarenta o cincuenta legisladores y se planteó la dificultad que tienen algunos parlamentarios 
europeos que representan los intereses agrícolas europeos. Es un tema bastante obvio que ustedes conocen 
mejor que yo. De todos modos, resultó interesante la referencia de la Presidencia de la Comisión de Asuntos 
Internacionales de que, más que un bloqueo real o efectivo a un acuerdo con el MERCOSUR en materia 
agrícola, había sido un gesto de poder del Parlamento europeo por el incremento de sus competencias a partir 
del nuevo Tratado de Lisboa. Para ellos el tema agrícola en Europa es mucho más político que productivo. El 
señor Salafranca se encargó de manifestar cierto optimismo dentro de las condiciones de dificultad que hay 
en la negociación, al igual que otros negociadores de la Unión Europea. 


Después fuimos a Berlín, donde fuimos recibidos por integrantes de los Ministerios de Hacienda, de 
Tecnología y de Relaciones Exteriores. El Embajador en Uruguay hasta 2007 es un conde; no recuerdo su 
nombre es el vocero de la negociación de América Latina en Alemania; es un gran socio y amigo de nuestro 
país y de América Latina. 


Entonces, en Alemania estuvimos con el Poder Ejecutivo y con el Parlamento. Allí pudimos tratar algunos 
temas de importancia política en la articulación entre Parlamento Federal y el Parlamento Europeo. Las 
tensiones entre los Parlamentos nacionales y regionales en este caso, de la Unión Europea son una 
experiencia cotidiana con la que ellos conviven. 


Si tuviera que hacer una síntesis de los temas más importantes de la agenda, diría, en primer lugar, que para 
Alemania, toma una nueva centralidad América Latina, entre otras razones, por el peso de China y de los 
países del este. 


Por otra parte, con respecto a la segunda ronda de negociaciones para el tratado, debo decir que durante abril 
estarán trabajando en Paraguay y, en mayo, se realizará una importante reunión de EUROLAT en nuestro 
país, a la que vendrán más de setenta parlamentarios europeos. Esta actividad se va a desarrollar en el 
Parlamento. Esto no nos compete directamente a nosotros, ya que hay delegados de cada partido para eso, 
pero cabe aclarar que van a venir más parlamentarios que los que integran EUROLAT, la delegación que 
tenía prevista Unión Europea era enorme. Por lo tanto, va a ser una oportunidad muy interesante para llevar 
adelante reuniones bilaterales con algunos de ellos. 


Entonces, voy a hacer un resumen de los temas de mayor importancia política. Debo destacar el nuevo lugar 
que Alemania está dando a América del Sur, en particular, al MERCOSUR. Ellos ya tienen un tratado de libre 
comercio con Centroamérica, con Perú y Colombia, con Chile, con Estados Unidos y están particularmente 
interesados en el vínculo con el MERCOSUR, como política regional. 


También tratamos con profundidad el tema de las asimetrías, analizando el interés político de Alemania que 
en este momento es la mayor potencia de Europa en mantener una unión a pesar de los costos que implica. 
Estábamos allí cuando se produjo la renuncia del Primer Ministro portugués; este fue un problema político y 
económico muy importante. Dos días después de irnos de Bruselas se hizo una nueva cumbre de la Unión 
Europea como consecuencia del agravamiento de la crisis en Portugal y de ciertas dificultades significativas 
que se mencionaron informalmente en relación con España y Grecia. Es interesante ver cómo las asimetrías a 
ellos no les favorecen porque son los grandes, son los que están pagando muchísimo para compensar las 
inequidades en la Unión Europea tienen réditos en términos políticos y de integración. Por eso están 
dispuestos a mantenerlas. Creo que eso nos sirve para nuestras discusiones nacionales respecto de las 
asimetrías en el MERCOSUR. 


También fue interesante la revisión de las limitaciones efectivas y reales que se plantean al intercambio en 
términos agrícolas y de comercio. Es de destacar la voluntad expresa de la Unión Europea y de Alemania en 
cuanto a la libre circulación de bienes y personas y a fortalecer las relaciones bilaterales si se demora el 
tratado con el MERCOSUR. 


Por otra parte, debo mencionar la invitación del Parlamento alemán al Grupo de Amistad Parlamentario 
Uruguay-Alemania. Ellos consideran que la única manera de reducir algunas distancias es ver y estar. Tengo 
entendido que están conversando con la Embajada uruguaya por este tema; seguramente, también se pondrán 
en contacto con el Grupo de Amistad. La idea es que el Grupo vaya en diciembre; estaban viendo entre 
octubre y diciembre cuál era la mejor fecha. Faltaba solucionar un problema: que el Bundestag se hace cargo 
de todo, menos de los pasajes. Entonces, el Ministerio o el Poder Ejecutivo intervendrían para resolver esa 
parte de la negociación. Están interesados en llevarlos a conocer el interior del país, para que vean cómo es la 
producción agrícola y el sistema de subvenciones europeo, que en muchos de los casos no es para producir 
sino para no producir. 


También es importante conocer y circular por distintas regiones. En ese momento, el señor Diputado Iturralde 
se quedó a las elecciones en una de las regiones de Alemania yo tuve que regresar y fue muy interesante ver 
cómo manejan las asimetrías políticas en términos regionales. 


También quiero informarles que solicité una reunión siempre que viajo hago lo mismo con los uruguayos que 
están en Bruselas y en Berlín. Ambos Embajadores tuvieron mucha voluntad para organizar este encuentro. 
En Bruselas me reuní con un grupo de doce o diez uruguayos, que están en un exilio económico y político 
desde hace muchos años, y ya están insertos en esa sociedad. En Berlín el perfil fue diferente. Había pocos 
uruguayos; la mayoría de ellos eran profesionales, médicos, cantantes de ópera y gente que está trabajando 
allá. Estas personas tienen interés en fortalecer el vínculo y en hacer una contribución intelectual o 
profesional a Uruguay. Relevamos diferencias y hablamos sobre las dificultades a algunas ya hizo referencia 
el señor Diputado Trobo que a veces hay para que Uruguay se nutra del capital intelectual o técnico que está 
residiendo en otro lugar 


Entonces, tenemos que trabajar en esa línea. Por lo tanto, en otra reunión propondremos trabajar sobre las 
herramientas para profundizar los vínculos con los uruguayos en el exterior. 


Quiero comunicarles que tuve una reunión informal con el Director General para Asuntos Consulares y 
Vinculares de la Cancillería, señor Andrés Peláez funcionario de carrera designado en el mes de marzo y con 
el Director del Departamento 20, para actualizarme sobre los problemas de vinculación con los uruguayos 
que están en el exterior y de tramitaciones varias, temas en los que podremos avanzar en reuniones 
posteriores. 


Como último punto quiero señalar mi preocupación por poner en funcionamiento los Grupos de Amistad. 
Creo que debemos hacer un esfuerzo para que estos Grupos que después de mucho trabajo pudimos concretar 
el año pasado, durante la Presidencia del señor Diputado Martínez Huelmo empiecen a cobrar contenido y 
lógica de funcionamiento. 


SEÑOR TROBO.- Señora Presidenta: la felicito por el informe que nos ha dado. En al ámbito 
parlamentario no es habitual tener informes directos sí hay informes escritos y demás sobre el alcance 
de un viaje al exterior. Y esto es más relevante aún si tenemos en cuenta que este ha sido un viaje 
trascendente pues Alemania es importante en el marco del relacionamiento de Uruguay, por la historia 
y, también, por la perspectiva. De hecho, cuando en 2010 recibimos una delegación del Parlamento 
alemán del más alto nivel, despertamos a un cambio en la actitud de Alemania respecto de América. Y 
yo debo decirlo: uno tiene que pensar básicamente en Uruguay; a mí me importa que Alemania cambie 
con respecto a nuestro país. Si el cambio también se da en relación con los demás países, me parece 
bárbaro, pero mi tierra es esta, mis problemas están aquí y nosotros debemos hacer todos los esfuerzos 
para que en la cooperación y en el intercambio Uruguay se fortalezca. 


En aquella ocasión recibimos una señal respecto del interés que Alemania tenía en América Latina, en 
particular, en Uruguay. Inclusive, vimos material impreso dirigido especialmente a la revitalización de las 
relaciones entre Alemania y nuestra región. Entonces, debemos profundizar en ese material y despertar para 
actuar en consecuencia. 


De la exposición que hizo la señora Presidenta hay algo que me atrae, aunque no me llama la atención porque 
parece estar dentro del propósito que algunos Estados tienen respecto de Uruguay. La señora Presidenta 
señaló que se le trasmitió que no solamente tenían interés en la relación con el MERCOSUR sino que tenían 
interés en la relación con Uruguay. Entonces, tengamos cuidado y atendamos esto. A veces creemos que 
nuestros problemas se resuelven solamente a través del MERCOSUR y puede ser bueno tener un cierto grado 
de independencia en la relación bilateral con Estados importantes como Alemania. Sería conveniente que no 
solo nos exigieran intercambio de información tributaria o bancaria, sino que también que se acercaran a 
nosotros para tener un nivel de relación más intenso en otros temas. Tenemos un tratado de cooperación en 
materia de inversiones y económica recientemente redactado que tiene un capítulo novedoso respecto de esos 
temas que he señalado, pero tenemos que abrir los ojos. 


Fue importante la visita de la delegación alemana a Uruguay; fue muy importante el contenido y el diseño de 
la reunión que presidió el señor Diputado Martínez Huelmo. Además, creo que fue un diseño novedoso y 
muy elegante desde el punto de vista político, porque fue una reunión seria. No fue un cóctel; fue una reunión 
bilateral importante. 


La señora Presidenta y el señor Diputado Iturralde fueron objeto de una invitación. No sé si a esas reuniones 
concurrieron otros Diputados de la región y del MERCOSUR, o solamente fueron de Uruguay... 


SEÑORA PRESIDENTA.- Fueron dos delegados por cada país del MERCOSUR. 
SEÑOR TROBO.- Creo que eso también se debe tener en cuenta. 


El anuncio de que Alemania quiere recibir al Grupo de Amistad es muy importante. No estamos hablando de 
que el Grupo de Amistad quiere ir sino de que Alemania lo quiere recibir. De hecho, la bilateralidad debe 
organizarse a través de visitas que se hagan de aquí a Alemania y desde ese país a Uruguay. El antecedente 
que tenemos es la visita de la delegación alemana. Por eso, me parece que habría que preparar muy bien la 
visita que eventualmente el Grupo de Amistad de parlamentarios uruguayos haga a Alemania. 


En cuanto al funcionamiento de los Grupos de Amistad, deseo informar a la Comisión que me he propuesto 
comunicarme informalmente con los compañeros de los Grupos que integro el de Alemania es uno de ellos 
para tener una reunión de organización la primera semana de mayo. Digo esto porque si alguien no convoca a 
una reunión, salir adelante va a ser complicado. Entonces, debemos usar el peso personal que tengamos para 
que los integrantes de los Grupos Senadores y Diputados, se reúnan. Yo formo parte de ocho Grupos, así que 
voy a tener mucho trabajo; pero lo hago con mucho gusto. El Grupo con Alemania se impone por razones 
obvias. 


Además, en los próximos días tendremos la visita de una delegación española que viene por el acuerdo que 
tenemos con el Gobierno de Aragón y el programa de la Fundación Giménez Abad. Nos visitarán una 
Vicepresidenta y un Vicepresidente del Congreso y un portavoz. El año pasado el Grupo de Amistad ya tuvo 
una reunión con estas personas. Ahora, debemos tener otra, ya con otras formalidades. Es importante que el 
Grupo de Amistad se reúna antes de recibirlos a fin de conversar algunos aspectos. 


También quiero referirme a otro asunto, pero lo voy a plantear al final de la reunión. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Quiero informarles que el encuentro que tuvimos con los parlamentarios 
fue presidido por la Presidenta del Grupo Parlamentario de América Latina y Brasil con Alemania. Se 
trata de la misma señora que presidió la Comisión. O sea que hubo continuidad: los parlamentarios 
que estuvieron acá también estuvieron allá. 


SEÑOR MARTÍNEZ HUELMO.- Como todos saben, los Grupos de Amistad son treinta. Hay otros 
dos aprobados, pero falta integrarlos: el de la República Checa y el de la República Dominicana. 
Oportunamente, voy a presentar otro Grupo con la República Árabe Saharaui. De aprobarse, vamos a 
tener treinta y tres Grupos de Amistad. 


Voy a introducir otro tema en la Comisión. Ayer, un colega de nuestro partido, el Frente Amplio, me planteó 
que hay muchos legisladores que tienen interés en definir la dirección de los Grupos de Amistad, 
precisamente, para darles un empujón. Se trataría de definir todo el tema de las autoridades: si tendrán 
Presidente, si son rotativos, o si son coordinadores, etcétera. Respondí que personalmente no me parecía 
apropiado que ese tema fuera tratado por la Comisión, entre otras cosas, porque nos haría perder seis o siete 
meses. Considero que este asunto debería dirimirse en la coordinación, para que cada partido, teniendo en 
cuenta el número de Grupos de Amistad, manifieste qué necesita, y actuar en consecuencia. Se debe actuar de 
una manera más sencilla, porque la parte gruesa fue hecha el año pasado, cuando la Comisión, trabajando con 
todos los partidos, amalgamó en este seno los Grupos de Amistad. Entonces, habría que dar un empujón en la 
parte de coordinación. Esto no significa que no aceptemos lo que dice el señor Diputado Trobo. Obviamente, 
todo depende de las ganas que le ponga cada legislador, porque el hecho de que nos nombren coordinador o 
Presidente de Comisión nos podrá vestir mucho en el plano personal, pero hay que hacer cosas. Yo elegí un 
solo Grupo de Amistad, que es el que me interesa y lo compartimos con el Diputado Trobo: el Grupo de 
Amistad con la República Armenia. Y ya estamos trabajando. Recientemente nos reunimos con integrantes de 
la comunidad armenia porque el año pasado les di la idea de abordar otros aspectos, y ya están decididos a 
hacerlo. Vino gente de Argentina para hacer un portal de presentación de Uruguay-Armenia, usando a 
Armenia como base en el Cáucaso. Esto se va a concretar en setiembre de este año. Vamos a pedir un ámbito 
en el Parlamento y vamos a hacer una jornada de un día. No vamos a hacer más porque es la primer 
experiencia. Luego, la comunidad armenia en Buenos Aires va a utilizar este ejercicio para presentarlo en el 
Congreso de la Nación. Esto fue lo que se me ocurrió, porque había que hacer algo. También es cierto que si 
queremos mover los Grupos de Amistad, por más que tengamos el rótulo de coordinador o de Presidente del 
Grupo, debemos tener ganas e ingenio, porque de lo contrario, no funciona; esa es la verdad. Pensar otra cosa 
sería errarle feo. 


Por lo tanto, lo primero sería que los coordinadores de nuestros Grupos manejen este tema en la 
coordinación, manifestando qué es lo que hay y demás. Seguramente habrá una negociación y se decidirán 
los cargos que van para cada partido, si son rotativos, etcétera. 


Entonces, este tema debe ser dirimido por nuestros representantes en la coordinación. De lo contrario, 
deberíamos volver a analizar el tema y materialmente es imposible hacerlo desde aquí, porque deberíamos 
manejar a 130 legisladores; implicaría una coordinación tan afinada que me declaro casi impotente de poder 
hacerla. Muchas veces hicimos la integración de los Grupos abusando de la confianza de los compañeros. 
Nosotros tenemos un núcleo de 25 legisladores y debo confesar que no pregunté a ningún compañero del 
Espacio 609. Fue todo hecho a pura confianza, porque había que tenerlo pronto en el lapso de seis meses. Si 
dábamos opciones, no avanzábamos. Y todo el mundo hizo lo mismo. 


Por lo tanto, habría que llamar a nuestros coordinadores para decirles que propongan el tema. Nosotros 
estaremos a la orden. Ese es el primer asunto que quería comentar. 


Por otra parte, voy a pedir a la Mesa que la semana siguiente a la Semana de Turismo arbitremos los 
extremos a efectos de realizar las jornadas relacionadas con el límite de las 350 millas. Presenté a los colegas 
un formato sobre las primeras jornadas con la Cancillería y el Ministerio de Defensa Nacional. Se trata de los 
límites, tema que creo que se debe atender. Además, sin duda, su estudio prestigiaría a esta Comisión, porque 
este tema no entró al Parlamento ni a la Comisión homónima del Senado. Por otra parte, las jornadas no se 
llevarían a cabo durante los días en los que hubiera sesiones ordinarias. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Léanse por Secretaría los asuntos varios. 
(Se leen:) 


SEÑOR TROBO.- Voy a pedir que la Comisión resuelva convocar a los señores Ministros de 
Relaciones Exteriores y del Interior para conocer las exigencias que tienen ambas Carteras para la 
expedición de documentos a uruguayos en el exterior y en el territorio nacional. 


Hace un tiempo realicé un pedido de informes en el que solicité que se me informara por qué se exigían 
determinados antecedentes y la explicación que recibí no me conformó porque es de trámite. Francamente, 
creemos que los Ministerios deben justificar, en este caso ante el Parlamento, las exigencias que existen hoy 
en día, las normas legales que las sostienen y los reglamentos, decretos o resoluciones que las respaldan, con 
el propósito de ayudar a fortalecer la posición de los ciudadanos, de los uruguayos, de los compatriotas, a 
efectos de que la burocracia no termine impidiéndoles ser lo que son: uruguayos. A veces los expulsan y 
hacen que sean de otra nacionalidad, precisamente, porque se les exige demasiado. He citado en algunas 
reuniones el caso del matrimonio de una uruguaya con un italiano cuyo pequeño hijo recibió en el término de 
veinticuatro horas la documentación de ciudadano italiano, pero para que fuera reconocido como uruguayo 
sus padres fueron sometidos a una tortura; ellos me trasmitieron que fue, por lo menos, un acto de destierro. 
O sea que a ese niño le ha sido más fácil ser italiano que uruguayo. Me parece que Uruguay, hoy en día, con 
la diáspora que tiene, no está en condiciones de tratar así a sus connacionales. Queremos contribuir a que 
estas cosas se puedan ir resolviendo. 


Además, descubro en la respuesta al pedido de informes que realicé que muchas veces se toman decisiones 
burocráticas que no se explican más que por su uso histórico. 


Como me parece que es un tema del más alto nivel, solicito la convocatoria de los señores Ministros de 
Relaciones Exteriores y del Interior. Obviamente, pido que les sea enviada la versión taquigráfica de esta 
reunión a efectos de conozcan el alcance de esta convocatoria, sin perjuicio de que redactaría el texto de la 
convocatoria. 


Me gustaría que se incorporara en la agenda y que esto no se dilatara más allá de la primera quincena de 
mayo. 


SEÑORA PRESIDENTA.- Compartimos la preocupación del señor Diputado Trobo. Puedo decir que 
la conversación que mencioné que tuve con el señor Director General de Asuntos Consulares y 
Vinculación hablamos del tema, pero será informado por ellos cuando concurran; verán cómo hacen 
para resolver esas contradicciones que ha señalado el señor Diputado Trobo. Informalmente se me ha 
dicho que hay algunos cambios tecnológicos que aspiran a modificar algunas cuestiones. 


(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) 


——- No habiendo más asuntos para tratar, se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


